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Vorlage Stadtparlament vom 9. Februar 2010 Nr. 1442

Primarschulen: Kleinklassen

Erweiterung des Time-out-Angebots

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgende Beschllsse zu fassen:

1. Dem Ausbau des Time-out-Angebotes auf der Oberstufe mit jahrlich wiederkehrenden
Zusatzkosten von CHF 221’400 wird zugestimmt.

2. Fur ein dreijéhriges Pilotprojekt , Time-out-Angebot auf der Primarstufe® wird ein Ver-
pflichtungskredit von CHF 212’500 zu Lasten der Laufenden Rechnungen 2010 bis 2012
erteilt.

3. Es wird festgestellt, dass Ziff.1 gemass Art. 8 Ziff. 6 lit.b GO dem fakultativen Referen-
dum untersteht.

4. Das Postulat , Entlastung von Klassen und Lehrkréften — Time-out-Klasse auch auf der
Primarschulstufe“ wird als erledigt abgeschrieben.

1 Zusammenfassung

Die Staat St.Galern /st, beamgt aurch 1hire Zentrumsiunktion, mit soziaen Froblemern uber-
oroportiona De/astel. Lies marnilestiert Sich unler anaerem auch 1 aer Zahl aer vermialens-
auriangen Juygenaiichen und Kinaer. Mit derm ., Agak ™, emem Time-out-Angebor /ur Schvle-
1nnen und Schvker aer Obersiure, far ae Stadt St. Gallern vor acht Janhren en Fro/eit /anclert,
aas spaler Vorbiad 1dr ale Einfiinung annicher 7Time-oul-Angebole /im gesamien Aanton
wurae.

Das ,, Agak” entspricht emerm Beaduiins, aaraul aeulten nicht zZueizt dle Belegurngszaiiesn
1m. Inaessen zeit ale Er7annung, aass mit aen bewmjgren personenern Hessourcern una ader
Vornanaenen nmrastrukiur ae ,, 7ragranigkent” und aamisit alke paaagogische Wirksamkaerr aes
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AGrakangeboles besciirankt sind. Ort Konnern Schuernnnen una Schuler kem externes Arakl/-
Aum absolvieren, werl sie zu jung sma oaer wer ale soziaen Vorausserzungen rehken. Lies
nat zur Konsequernz, aass otz aieses 7ime-oul-Angebores rnoch zu ort eme siariondre Far-
zerung m aer Besonaeren Untermichls- und Betreuungssidite BUB im Fatanenfior oaer /i
EImer Sonaerschule angeoranet werder /muUss.

Das voregernae Frofear der Erwerterung aes Time-out-Angebores mit emerm ,, 7ime-out misit
jagesstrukiur” und emen ,, Time-oul-Flaizierungen” wahrend der 3. Obersiuie wiy mithel-
7en, alese seNr rtewrern unid richt 1 alern Fanern wirksamern Massnamnen 2y venmeraen una
S/8 — SOWENl SOZIAPEAZIOGISChH SInmvol — aurch eme gunstigere und 1ur ale Famimern akzep-
lablere Losung zu erserzen. Dardr mussern ale mrastivkiurenen Vorausserzungern verbessert
una dle soziapgagagogische Betreuurng erwertert weraern. /nsbesonaere solen erganzend
2Zum Schuvberneb zusdiziche soziapaaqgogrischie Unlerstiizung, eme umiassenae 749es-
SIURIU Sow /e ejgene Beschartigungsmaogichkerien wie z. L. Werksiarie, Aussenrawm usw.

angeboren weraer.

e/ 1st em Time-out-Angebot aur der Obersture, aas Jugenaliche mit orffensichtichen aerz-
lgren sozialen Aompelenzern

- aumimmi

— S/ 1Ur emern Wieaeremiiitt in ale Schule oaer emer SCHHabschllss 17t imacht,

- S/8 11dch emer abserbaren st wieaer esmt/asst

Mt agen erwerterten Time-out-Angeboren wird emersens eme langere Aurenthalksaaver mn
emerm , Rgak” mogichi, anaerersents wird are Aurmalmergoaziiar vorn heute sechs aur neu
maximal zw ol Schurennnen una Schdler ernont. Fur aas erwesterie 7ime-oul-Angebot ralern
Jariche Zusatzkosten von CHF 227400 an. Das erwesterte ,, Agak” soll auf Beginn aes
Schujalres 207002077 umgeselzt weraern.

Auch 7dr dle Frimarstule sol em Time-out-Angebor gescharien weraern. Vorgeschiagen wird
ém schumanes Ronzept zum Umaang mit Untermichiissrorunger, welkhes seme Eigrnung in
F2Imen emes arejanngen Filoloroeates zegern sol. Das FIoLoro/ext Siiizt sich aur aas i
LDeurschiand emprobre Moak/ , Traimmgsraum” ab. Fur aas FIoLoro/ekt wird emschnessicl?
aer Evaluation mit Kostern von CHF ' 2712500 gerechiner. Beginn aes FIolpro/ekres sol aas
Schujalr 201002077 sem.

Der Faaggogische Benrarl, ale Aonferenz ader Schuleriungen der Stadt St. Gallern ASL una der
Verbana Lefnpersonen Sektion St Galen VISG unterstiizen dle Erwerterung aer 7ime-out-
Angeborte sow ol aur aer Ober- wie auch aur aer Fimarsiure.
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Das Fostuiar ,, Entiastung von AIassern- und Lefirkrarien — 7ime-out-KIasse auch aur aer Fi-
marschulsture” veriangt Bericht und alenials Antrag, wie im Sinne aer QUaliarssicherung
enmn gewall- und SIorungsIrees Lemminma geroraert una ale Lerpersonern aer Fmmarsiure 17
nrem Berursaurirgag unterstiizt weraern Konnesn, wobes eme Sluizmassnanme ale Linifih-
ung emes Jime-out-Angeboles aul aer Frimarsiuie sem kann. Mt derm Filolorofeat 1ur enmn
Time-out-Angebot aur aer Fimarsture aur aer Baslis ades Moae/s , Trammgsraum “ wird aderm
Arnniegen 7dr emn SIOrungsrrelies Lemima ebenso Rechnung getragen wie aem Arnieger
nach Quaniarssicherung.

Der Qualiarssicherung una aer Unterstiizung aer Lefpersorner in aérn sitaalischern Schues
alent auch aas Foraerkonzepr, wekhes aer Stadtralt am 75. Seprember 2009 beschilossern
una aas Amt 1dr Volksschule am 2. Novermber 20089 genelimgt fial. Wester rat ader Stadtral
m Fostuialsbericht,, Stoop aer Gewalt in aen Schulern und aur aem Schuweg” umiassenda
aargelegr, welche MIttel in aen Schulern emgeselzt una welkehen Support ale Lefpersones
ernalkten, um emen gewal- una Slorungsrrelen Unternicht gewanrelisten zu konnen. LDas
Fostuiar ,, Entiastung von Alassen- und Lefrkrarten mn 7ime-oul-Alassen auch aur aer FAimar-
SCHUISILIE ™ kann aamit abgesciriebern weraer.
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Die Stadt St.Gallen hat im Schuljahr 2001/02 das Time-out-Angebot fiir Oberstufenschulerin-
nen und —schiler ,, Kajak“ eingefihrt und dieses Férderangebot als Kleinklasse mit besonde-

rem Auftrag zu einer festen Institution in der Schullandschaft gemacht. Das stédtische Mo-
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dell war Grundlage fiir das kantonale Time-out-Konzept' und wurde auch von anderen Stad-
ten wie z.B. Luzern® (ibernommen und zum Teil weiter entwickelt.

3.1 Rechtliche Rahmenbedingungen zu Time-out-Angeboten allgemein

Mit dem Il. Nachtrag zur Verordnung uber den Volksschulunterricht (VVU) regelt der Kanton
St.Gallen die Fihrung einer Time-out-Klasse. Geméss Art. 10 VVU kann das Amt far Volks-
schule fir Schiler der Mittel- und Oberstufe mit erheblichen Schwierigkeiten in der Selbst-
und Sozialkompetenz Kleinklassen mit einer beschrankten Aufenthaltszeit von hdchstens
sechs Monaten bewilligen. Anstelle einer Disziplinarmassnahme kann die Schulbehérde eine
Schilerin oder einen Schiler nach Art. 13 Abs. 3 VWU einer Kleinklasse mit beschrankter
Aufenthaltszeit (Time-out) zuweisen. Die Zuweisung in ein Time-out ist eine férdernde Mas-
snahme, wenn auch die Zuweisung Elemente einer Disziplinarmassnahme beinhaltet. Das
Verfahren richtet sich nach Art. 36 des Volksschulgesetzes (VSG). Der Aufenthalt ist im Ge-
gensatz zu anderen Kleinklassenzuw eisungen befristet, in der Regel auf drei Monate mit der
M églichkeit auf Verlangerung.

3.2 Kernpunkte des bisherigen Konzeptes ,,Kajak“

Von Beginn weg beruhte das Konzept ,, Kajak“ auf den vier Saulen Betriebspraktikum, Schu-
lisches Lernen, Soziales Lernen und Reintegration.

— Betriebspraktikum

Der Schwerpunkt eines dreimonatigen Aufenthalts im ,, Kajak® liegt im handlungsorientierten
Bereich. Wenn immer mdéglich, absolvieren die Jugendlichen wé&hrend ihres Aufenthalts ein
Praktikum in einem Betrieb wéhrend jew eils drei Arbeitstagen pro Woche. Der Einblick in die
Berufs- und Erwachsenenwelt eréffnet den Jugendlichen neue Perspektiven und ermdglicht
ihnen in den meisten Féllen aufbauende und motivierende Erfahrungen, was sich fur ihre
personliche Entwicklung positiv auswirkt.

Das Praktikum setzt voraus, dass die Schulerin/der Schiler Uber genligend Sozial- und
Selbstkompetenz fur die Anforderungen eines Betriebes verfigt. Diese Voraussetzung erfll-
len rund drei Viertel der Kajakschuler/innen. Ca. 50 private Arbeitgeber in der Stadt St.Gallen

1 Erziehungsdepartement des Kantons St.Gallen, Ordner ,, Frdernde Massnahmen®, Konzept ,, Klein-
klassen ,, Time-out“ vom 17. Nov. 2004.

2 Dienststelle Volksschulbildung des Kantons Luzern, Time-out Klassen, Umsetzungshilfe.
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unterstitzen das Kajakkonzept und bieten regelméssig Praktikumsplatze an. Das soziale En-
gagement dieser Betriebe fiur die Stadt St.Gallen ist bedeutend.

Ergénzend zu den Betriebspraktika besteht fir die Einstiegsphase und als padagogisches
Instrument bei ungenugender Sozial- und/oder Selbstkompetenz ein betreutes Arbeitsprakti-
kum im Gartenbauamt. Diese direkte Begleitung bedeutet zwar einen Mehraufwand an Be-
treuung, bringt aber den Vorteil einer guten Einschatzung des Verhaltens in Arbeitssituatio-
nen.

— Schulisches Lernen

Um den Schilerinnen und Schulern aus den verschiedenen Herkunftsklassen den Klassen-
anschluss nach dem Kajakaufenthalt zu gew &hrleisten, beschrankt sich das individuelle An-
gebot im schulischen Lernen auf die Kernfécher Mathematik und Sprachen. Erfahrungsge-
ma&ss verursachen gerade Lerndefizite in diesen Fachern einen recht hohen Anteil an Ver-
haltensproblemen. Heilpddagogische und lerntherapeutische Betreuung hat deshalb eine
sorgféltige Einschéatzung des Lernverhaltens sicherzustellen. Die Lernenden kénnen im Un-
terricht in der Kleingruppe ihre oft Uberfordernden Erlebnisse beim Lernen mit neuen, unbe-
lasteten und druckfreien Erfahrungen ergénzen, und mit Erfolgserlebnissen ihre Lernmotiva-
tion steigern.

— Soziales Lernen

Diverse Angebote des sozialen Lernens (Einzel- und Gruppengesprache, gemeinsames Ko-
chen, Essen und Putzen, Erlebnispadagogik, Klettern, Aikido, kinstlerische Gestaltung und
Musik) ermdglichen den Schilerinnen und Schilern, sich in den verschiedensten Bereichen
und Lebenssituationen zu erfahren, ihr Verhalten zu reflektieren und notw endige Anpassun-
gen in einem geschutzten und betreuten Rahmen auszuprobieren.

Damit die Jugendlichen Verhaltensadnderungen vollziehen kénnen, missen sie Uber ein adéa-
quates Problembew usstsein verfligen. Erst dann kénnen die Lernenden mittels regelmassi-
gen Selbst- und Fremdeinschétzungen und einem individuellen Trainingsangebot in ihrem
Prozess unterstitzt werden. Zielorientierte Gesprache in verschiedenen Settings bilden die
Grundlage dieses Veranderungsprozesses.

- Reintegration

Hauptzielsetzung eines befristeten Aufenthalts im , Kajak® ist die Rickkehr der Schilerin
oder des Schiulers in den normalen Klassenverband. Fur den Erfolg der Time-out-Klasse, fur
die Mitarbeit der Jugendlichen, aber auch ihrer Eltern ist unerlasslich, dass die Mehrheit der
Time-out - Jugendlichen in den Klassenverband reintegriert werden kann. Das Time-out darf
nicht als Vorstufe fir eine Fremdplatzierung oder eine Platzierung in die , Besondere Unter-
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richts- und Betreuungsstatte, BUB“ des Platanenhofs betrachtet werden. Umgekehrt muss
im Einzelfall eine andere Zielsetzung als die Reintegration méglich bleiben.

3.3  Statistik 2001 - 2008

Eintritte insgesamt 91
Reintegration in Schule 47
Schulentlassung 15
Schulausschluss 7
Fremdplatzierung durch die Vormundschaftsbehérde 19
Fremdplatzierung durch Jugendanw altschaft 3

Von den 91 Jugendlichen, welche seit Bestehen des Kajaks bis Ende Schuljahr 2007/08 ein-
getreten sind, konnte die Hélfte wieder in die 6ffentliche Schule integriert werden. Wahrend
15 Jugendliche im Kajak die ordentliche Schulzeit beendeten, musste ein kleiner Teil defini-
tiv aus der Schule ausgeschlossen werden. Fir diese sieben Jugendlichen erfolgte eine
Einweisung in die ,, Besondere Betreuungs- und Unterrichtsstatte, BUB*.

In 19 Féllen gelang die Reintegration in die Schule nicht, da aus Sicht der Vormundschafts-
behérde das Kindeswohl auch in sozialer Hinsicht geféhrdet war. Schliesslich mussten drei
strafféllige Jugendliche von der Jugendanwaltschaft in einer spezialisierten Institution plat-
Ziert werden.

4 Beurteilung des bisherigen Konzepts

Grundsétzlich bew ahrt sich das aktuelle Time-out-Konzept ,, Kajak® fir die definierte Schiler-
gruppe mit den vier Kernbereichen Betriebspraktikum, Schulisches Lernen, Soziales Lernen
und Reintegration.

Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen aber auch einige Schwachstellen auf, die nachfol-
gend nédher beleuchtet werden.

- Reintegration / Fremdplatzierung

Ziel des heutigen Konzepts ist es, die Mehrzahl der Jugendlichen wieder in die Schule zu
integrieren. Diese Reintegration in die 6ffentliche Schule ist als pddagogische Massnahme
mit den Mitteln der Schule anzustreben (Schulsozialarbeit, Schulpsychologischer Dienst,
Time-out-Klasse). Die Reintegration in die Herkunftsklasse ist allerdings sehr anspruchsvoll
und bendtigt eine gute Zusammenarbeit primér mit der Klassenlehrperson, sekundar mit der
Schulsozialarbeit.
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In Einzelféllen ist jedoch die Zusammenarbeitsbasis zwischen der Schilerin oder dem Schi-
ler und der Klassenlehrperson derart gestért, dass eine Ruckkehr der Schilerin oder des
Schiilers in die Herkunftsklasse nicht mehr méglich ist und eine Alternative ins Auge gefasst
werden muss. Ebenso kann die Schilerin oder der Schuler Uberfordert sein, wenn es darum
geht, die eingespielten Rollen- und Verhaltensmuster in der Herkunftsklasse langfristig zu
durchbrechen. So kann ein Klassen- oder sogar Schulhausw echsel fir sie oder ihn bessere
Aussichten auf eine erfolgreiche Reintegration bringen. Eine solche Einschatzung bedarf
aber in jedem Fall der professionellen Beurteilung durch besondere Fachdienste. Eine Klas-
senumteilung darf nicht dazu missbraucht werden, schwierige Schuler und Schilerinnen
» herumzuschieben® oder ihre Probleme als angebliches Versagen der Lehrperson zu wer-
ten.

— Letztes Schulsemester

Jugendliche, die nicht reintegriert werden kénnen oder solche, die im letzten Semester ihrer
Schulpflicht stehen und darum nicht mehr zu ihrer Stammklasse zurlickkehren, blockieren
langfristig Platze in der Time-out-Klasse. Sie Uberfordern damit die personelle Kapazitat im
» Kajak” .

—  Praktikum

Die heutige Struktur sieht vor, dass die Jugendlichen wé&hrend dreier Tage ein Praktikum
besuchen. Nicht jede Jugendliche / jeder Jugendliche ist jedoch praktikumsféhig. Fur diese
Jugendlichen sollte die Time-out-Klasse in Form einer Tagesschule gefihrt werden kénnen.
Die vorgegebenen Pensen des Lehrpersonals und die rdumlichen Voraussetzungen reichen
jedoch fur ein breiteres padagogisches Angebot nicht aus. Aus diesem Grund kénnen nicht
praktikumsfahige Jugendliche derzeit nicht ins ,, Kajak“ aufgenommen werden.

- Kajakschuler der 1. Oberstufe

Schulerinnen und Schler, die bereits nach einer kurzen Zeit in der Oberstufe dem ,, Kajak"
zugeteilt werden, bringen in der Regel einen grossen Rucksack an Verhaltensproblemen mit
entsprechenden disziplinarischen Massnahmen mit. Haufig geht eine Leidensgeschichte in
der Primarschule voraus, mit der alle Beteiligten Uber lange Zeit konfrontiert waren. Dies
nicht zuletzt deshalb, weil ein Time-out-Angebot auf der Primarstufe fehlt.

- Raumlichkeiten und Platzangebot

Das , Kajak“ ist aktuell in einer Wohnung einquartiert. Die Rédumlichkeiten sind knapp be-
messen und lassen kein flexibles padagogisches Angebot zu. Weiter erlauben die raumli-
chen, aber auch die personellen Ressourcen lediglich das Unterrichten von maximal sechs
Jugendlichen.
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— Elternarbeit

Viele Verhaltensprobleme der Schulerinnen und Schiler lassen sich nur mit einer intensiven
Elternbegleitung verandern. Die Elternarbeit ist sehr komplex und anspruchsvoll. Das Kajak-
Team stdsst fachlich und zeitlich an seine Grenzen. Oft fehlt die verbindliche Elternmitwir-
kung. Es kommt dazu, dass betroffene Eltern die Beratung von Fachstellen wenig nutzen.
Interkulturelle Schwierigkeiten machen sich vor allem in Erziehungsfragen bemerkbar.

5 Konzept Erweiterung Time-out auf der Oberstufe

Das aktuelle Time-out Konzept , Kajak® stdsst inhaltlich wie rdaumlich an seine Grenzen. Das
Konzept soll deshalb aktualisiet und erweitert werden mit dem Zel, die erwéahnten
Schwachstellen zu entschérfen und bei Bedarf die Aufenthaltsdauer verldngern zu kénnen.
Das erweiterte Konzept soll auf Beginn des Schuljahres 2010/2011 umgesetzt werden.

5.1 Ausgestaltung des Time-out auf der Oberstufe

Wurden bisher alle Jugendlichen in einer Gruppe zusammengefasst, wird neu ein differen-
ziertes Angebot angestrebt, so dass den unterschiedlichen Voraussetzungen der zugewie-
senen Jugendlichen besser entsprochen werden kann:

— Time-out mit Praktikum (vier Sdulen- Modell)
- Time-out mit Ganztagesstruktur fir Schulerinnen und Schuler aus der 1. Oberstufe

- Time-out-Platzierungen wahrend der 3. Oberstufe (Schulabschluss im ,, Kajak®).

Da voraussehbar ist, dass die Angebote flr die skizzierten Entwicklungsgruppen nicht zu
jeder Zeit gleichermassen beansprucht werden, mussen die zur Verfliigung stehenden Res-
sourcen situativ den Belastungen angepasst werden kénnen. Auch die vorgesehenen Auf-
nahmekapazitadten kénnen beim Auftreten von besonderen Schwierigkeiten variieren.

5.1.1 Time-out mit Praktikum

Eine Gruppe von bis zu sechs Schulerinnen und Schilern wird ab Ende der 1. Oberstufe
nach dem bisherigen 4-Saulen-Modell (Betriebspraktikum, schulisches Lernen, soziales Ler-
nen, Reintegration) betreut. Fir sie ist die Reintegration das zentrale Thema; sie bringen
genug Selbst- und Sozialkompetenz fiir einen Einsatz in den Betriebspraktika mit.
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5.1.2 Time-out mit Ganztagesstruktur fiir Schiilerinnen und Schiiler aus der 1.
Oberstufe

Es kommt immer wieder vor, dass Jugendliche schon in den ersten Wochen oder Monaten
der 1. Oberstufe dem , Kajak“ zugewiesen werden. Sie bringen teilw eise bereits eine lange-
re , Leidensgeschichte” aus der Primarschule mit. Die Zuweisung zum , Kajak“ enthalt in
solchen Féllen das Element der Zuspitzung einer andauernden kritischen Situation und be-
kommt so den Charakter einer Disziplinarmassnahme, welche zu einer Verhaltensanderung
fuhren soll. Es ist klar, dass die unerw tinschten Verhaltensmuster dann leichter zu verandern
sind, wenn sie sich nicht Uber lange Zeit fixieren kénnen. Dies ist in der 1. Oberstufe noch
der Fall.

Der Ubergang von der Primarschule in die Oberstufe ist haufig krisenanfallig und labil. Emo-
tionale und soziale Defizite werden in dieser Entwicklungsphase manifest. Insbesondere
kdnnen sich kritische Situationen unter dem Einfluss der Pubertét und Adoleszenz zuspit-
zen. Diesen Ubergang zu begleiten wirkt praventiv und unterstiitzt die Entwicklung des oder
der Jugendlichen fur eine erfolgreiche Absolvierung der Oberstufe. Flankierend sollen die
Eltern in ihrer Erziehungsarbeit Beratung und Support erhalten.

Da diese Jugendlichen die Voraussetzungen fir einen Einsatz in einem Betriebspraktikum
nicht mitbringen, brauchen sie ein angepasstes padagogisches Fdrderangebot. Fir sie ist
eine Ganztagesstruktur vorgesehen, deren Schwerpunkte klar beim schulischen und sozia-
len Lernen liegen. Darlber hinaus muss die Mdglichkeit von internen Beschéaftigungsmog-
lichkeiten in Form einer Holz- oder Metallw erkstatte bestehen. In Einzelfallen kann auch ein
begleitetes Praktikum erfolgen.

Auch das Time-out mit Ganztagesstruktur zielt letztlich auf eine Reintegration in den or-
dentlichen Schulbetrieb.

5.1.3 Time-out-Platzierungen wahrend der 3. Oberstufe (Schulabschluss im ,,Ka-
jak®)

Eine Reintegration einer Schilerin / eines Schilers der 3. Oberstufe im letzten Semester der
Schulpflicht macht in manchen Féllen wenig Sinn. Kann sich die Schulerin oder der Schler
auf das Kajakangebot einlassen, ist der Moéglichkeit des Schulabschlusses im , Kajak® oft
gegenuber einer anspruchsvollen Reintegration in die Herkunftsklasse der Vorzug zu geben.
Haufig zeigt sich, dass diese Jugendlichen — es mangelt ihnen in der Regel an Selbst- und
Sozialkompetenz — in einer kleinen Gruppe oder bei enger sozialpadagogischer Betreuung
gut mitarbeiten und dort ihre Entwicklungsschritte machen kénnen. In einer grésseren Klas-
se sind sie dagegen Uberfordert. Das Problem ist, dass damit die Platze in der Time-out-
Klasse , Kajak® lange besetzt bleiben.
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Die Jugendlichen dieser Gruppe werden hauptsachlich in der Selbst- und Sozialkompetenz
geférdert und bereiten sich auf die Anforderungen der Arbeits-, Berufs- und evtl. Schulwelt
vor. Da sie nicht alle praktikumsféhig sind, werden ihre Basiskompetenzen fir die Berufs-
welt in intern begleiteten Arbeitseinsatzen geférdert.

5.2 Elternarbeit

Bei allen Kajakschilerinnen und -schilern zeigen sich mehr oder weniger grosse Schwierig-
keiten im sozialen Umfeld. Die Schilerinnen und Schdler sind oft mit fur sie konfliktbelade-
nen Themen wie Beziehung, Gewalt, Grenzen, Respekt, Lebensperspektiven konfrontiert.
Sie befinden sich in einer herausfordernden Lebensphase und erwarten von ihren Eltern viel
Verstandnis und Beistand. Die Eltern fihlen sich in dieser Auseinandersetzung aber oft rat-
oder gar hilflos und sind in ihrer Erziehungsarbeit Uberfordert. Zudem leben einige Eltern
selbst in einer Uberfordernden Lebenssituation. Trotzdem oder gerade deshalb ist der re-
gelmassige Einbezug der Eltern bzw. der Erziehungsverantwortlichen in die Prozessarbeit
mit den Kajakschilerinnen und -schilern wichtig und hilfreich. Die Elternmitwirkung beein-
flusst den Prozess positiv.

Eine grosse Anzahl der Kajakschulerinnen und -schiler hat eine fremde kulturelle Herkunft.
Die Elternarbeit ist sowohl kulturell als auch sprachlich anspruchsvoll und Gbersteigt oft die
fachlichen und zeitlichen Kapazitdten der Kajaklehrpersonen. Zeigt sich, dass die Probleme
im familidren Umfeld oder in der Freizeitgestaltung Uberwiegen, wird den Eltern bzw. den
Erziehungsverantwortlichen geraten, die Dienste einer Beratungsstelle in Anspruch zu neh-
men. Leider werden diese Empfehlungen in den wenigsten Fallen umgesetzt. Es braucht
erfahrungsgemass sehr viel Leidensdruck, bis die Erziehungsverantw ortlichen den Schritt in
die Beratung machen.

Im neuen Konzept ist eine Ausweitung und Intensivierung der Elternarbeit vorgesehen. Dazu
wird ein Elternbildungsangebot aufgebaut, das sich vom padagogischen Auftrag im Alltag
unterscheidet, jedoch nicht therapeutisch orientiert ist. In jedem Semester wird ein themen-
zentrierter Block-Kurs an drei Abenden durchgefiihrt. Erganzend trifft sich eine Elterngruppe
im Sinne einer professionell geleiteten Selbsthilfe alle drei Wochen an einem Abend.

Der Block-Kurs wird sich mit folgenden Themen befassen: Umgang mit Gewalt, Abgren-
zung, Kultur-Spannung, entwicklungsspezifischer Umgang mit Pubertét / Adoleszenz. Auch
die Bereiche Schule und berufliche Entwicklung in unserer Gesellschaft sollen aufgearbeitet
werden. Fir einzelne Themen werden bestehende Fachstellen wie z. B. die Suchtfachstelle
oder die Fachstelle Integration der Stadt St.Gallen einbezogen. Die Blockkurse sind fir alle
Eltern obligatorisch. Die Teilnahme wird mittels Vereinbarungen unter Hinweis auf die ge-
setzlich verankerte Mitwirkungspflicht der Eltern eingefordert.
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In der Selbsthilfe-Elterngruppe geht es um die aktuellen, von den Teilnehmenden selbst ein-
gebrachten Themen. Die Arbeit in der Gruppe soll dazu beitragen, die Einzelnen aus dem
Ruckzug, der Scham, den Tabus hinauszufihren in die Auseinandersetzung mit den Lésun-
gen derjenigen Gruppenmitglieder, die Gleiches oder Ahnliches erlebt haben. Die Botschaft
an die Eltern ist: , Ihr seid hauptséchlich verantwortlich fir die Entwicklung und Bildung eu-
rer Kinder und Jugendlichen! Wir begleiten euch!“ Die Selbsthilfe-Gruppe ist je nach Thema
und Einstufung des Kindes freiwillig oder Teil der Vereinbarung zur Elternmitarbeit.

Um eine Kontinuitat in der Elternarbeit zu gew &hrleisten, bleiben die Eltern vor, wéhrend und
nach Mdglichkeit auch nach dem Kajakaufenthalt mit derselben fachlichen Bezugsperson der
Schulsozialarbeit in Verbindung. Die Bezugsperson der Schulsozialarbeit begleitet die Eltern
bereits wahrend der Abklarungszeit vor dem Kajakeintritt. Wahrend der Kajakzeit nimmt sie
regelmassig an den Gesprachen teil und wird Uber den Entwicklungsprozess auf dem Lau-
fenden gehalten. Dies erméglicht ihr, nach der Reintegration die Betreuung und Beratung
nach Bedarf ohne grosse Einarbeitungszeit wieder zu bernehmen. Wenn die Reintegration
in einem anderen Schulhaus durchgefihrt wird, wird die neue Bezugsperson der Schulsozi-
alarbeit fruhzeitig in den Prozess miteinbezogen.

Analog zur Nachbetreuung der Jugendlichen findet eine Nachbetreuung der Eltern statt. Die
Eltern kdnnen weiterhin in der Selbsthilfe-Elterngruppe teilnehmen und / oder sie vereinba-
ren individuell Gesprache mit ihrer Bezugsperson. Die Dauer der Nachbetreuung wird ge-
meinsam festgelegt.

5.3 Pensen und Personal

Im aktuellen Konzept ,, Kajak“ als Time-out mit Praktikum (3 Tage Betriebspraktikum / 2 Tage
Tagesstruktur) stehen fir maximal sechs Schilerinnen und Schiler zwei Lehrpersonen mit
insgesamt 150 Stellenprozenten im Einsatz. Wahrend der zwei Schultage sind beide Lehr-
personen gleichzeitig prasent. An den anderen Tagen erledigen die Lehrpersonen Beratungs-
und Teamarbeit, Praktikumsbetreuung, Stellenleitungsaufgaben und zusétzliche Beschulung
von Schilerinnen und Schiilern, die nicht im Praktikum sind.

Fur das erweiterte Konzept ,, Time-out mit Ganztagesstruktur® und ,, Time-out Platzierungen®
sind zusétzlich bis max. 150 Stellenprozente zur Verfigung zu stellen. Die zugewiesenen
Schilerinnen und Schiler werden jeden Tag in der Regel von 7.30 Uhr bis 16.30 Uhr von je
einer Lehrperson oder einem Sozialpddagogen / einer Sozialpddagogin betreut. Auch der
Kanton sieht in seinem Konzept eine Tagesstruktur und die sozialp&ddagogische Betreuung
ausserhalb der effektiven Unterrichtszeit vor®. Die durchschnittliche Belegung kann so auf

% Erziehungsdepartement des Kantons St.Gallen, Ordner , Férdernde Massnahmen*, Konzept ,, Klein-
klassen Time-out” vom 17. Nov. 2004, S. 11.
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maximal 12 Schilerinnen oder Schiler verdoppelt werden. Die Pensen werden als Jahresar-
beitszeit gestaltet.

Die zusétzlichen 150 Stellenprozente sind fur folgende Tétigkeiten gedacht:

Unterrichten: 70 % (Lehrperson Oberstufe mit Abschluss in Heilpddagogik)
Soz. Betreuung, Elternarbeit: 60 % (Sozialpddagoge / Sozialp&dagogin, Lehrperson)

Anteil Stellenleitung 20 % (Lehrperson Oberstufe)

Total 150 %

Fir die 150 Stellenprozente ist mit jahrlich wiederkehrenden Kosten von CHF 200'000 zu
rechnen.

(Zum Vergleich: Eine Regel- oder Kleinklasse der Oberstufe I6st folgende Pensen aus: 1. OS:
144 % /2. OS: 183 % / 3. OS: 173 % (Lektionen am Kind und Préasenzverpflichtung)).

5.4 Raumprogramm

Der heutige Standort fir das , Kajak® als Time-out mit Praktikum ist rdumlich knapp bemes-
sen. Die Erweiterung des Time-out-Angebots erfordert ein deutlich grésseres Raumangebot
und die Mdglichkeit, neben Raumen fir schulisches und soziales Lernen auch Werkstéatten
zu integrieren.

Der Raumbedarf zur Umsetzung des erweiterten Konzeptes mit , Time-out mit Praktikum®,
» lime-out mit Ganztagesstruktur® und , Time-out Platzierungen wéahrend der 3. Oberstufe”
ist wie folgt definiert:

3 Schulungsraume

2 Mehrzweckrdume (Werkstatt)

1 Besprechungszimmer

1 Buro

1 Kiiche

1 Essraum.

Zuséatzlich zu diesen Raumlichkeiten ist gentigend Aussenraum flr die Pausen und fir Be-
wegungsmoglichkeiten wahrend der Unterrichtszeit wichtig. Der Standort soll mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln erreichbar sein.

Dieses Raumprogramm kann mit den Raumen der ehemaligen Monterana-Schule an der
St.Georgen-Strasse 160 erfillt werden. Die Benltzung dieser Rdume ist mit Mietvertragen
gesichert. Die Mietkosten betragen CHF 38'400 pro Jahr.

Fur die Umsetzung des Raumprogramms sind noch rdumliche Anpassungen nétig. Die dafur
erforderlichen Kredite wird der Stadtrat in eigener Kompetenz sprechen (max. CHF 300'000).

Mit dem Bezug der Rdume in der Liegenschaft St.Georgen-Strasse 160 kann die vom aktuel-
len ,, Kajak“ belegte Wohnung an der Oberstrasse 49 geklndigt werden.
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5.5 Kosten

Fur die Ausweitung des Time-out-Angebotes auf der Oberstufe gemé&ss den vorstehenden
Ausfihrungen fallen zuséatzlich zu den Kosten des heutigen ,, Kajak® (Time-out mit Praktikum)
folgende jahrlich wiederkehrende Kosten an:

Personalkosten (150 Stellenprozente; Lohnsumme CHF 175'000, Arbeitgeberbeitrage CHF

25'000) CHF 200’000
Miete (Differenz zwischen Miete Oberstrasse CHF 22'000 und

Miete St.Georgen-Strasse 160 CHF 38'400) CHF 16’400
M aterialkosten CHF 5’000
Total CHF 221’400

Dafur ist ein Kredit zu bewilligen.

5.6 Zusammenfassung

Das Time-out mit Praktikum hat sich bewahrt und wird weitergefihrt. Es wird erweitert mit
einem Time-out mit Ganztagesstruktur und einem Time-out Platzierungen wé&hrend der 3.
Oberstufe. Der Padagogische Beirat Schule, die Konferenz der Schulleitungen der Stadt
St.Gallen KSL sowie der Verband Lehrpersonen Sektion St.Gallen VLSG stehen uneinge-
schrankt hinter dem Ausbau dieser Time-out — Angebote.

Zusammenfassend lassen sich die Eckwerte des aktuellen , Kajak® und der erweiterten Ti-
me-out-Angebote wie folgt darstellen:
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,» Kajak*:
Time-out mit Praktikum
(bestehend)

Time-out mit Ganztagesstruk-
tur; Time-out Platzierungen
wéahrend der 3. Oberstufe (zu-
sétzlich)

Erw eitertes Kajak

(Total)

Reintegration in die Herkunfts-

o
c . Co klasse oder
R Reintegration in die Her—. , Integration ins Berufsleben o
% | kunftsklasse oder folgerichti- Schulebschiuss im Kaiak folgerichtiger Anschluss
% ger Anschluss chulabschiuss Im Raja Integration ins Berufsleben
N Schulabschluss im Kajak
|5 3 Tage Betriebspraktikum
2 ) ) 4.5 Tage Tagesstruktur : P
< 3 Tage Betriebspraktikum , ) , 4.5 Tage Tagesstruktur
iS) Begleitetes Arbeitspraktikum , , ,
= 2 Tage Tagesstruktur ) Begleitetes Arbeitspraktikum
o Internes Arbeitsprogramm )
5 Internes Arbeitsprogramm
kS
e
‘GEJ 3 Monate 3-12 Monate 3-12 Monate
5
<
5 .
X |1 Schulzimmer, Kiiche, Ess- _ . 3 Schulzimmer, 2 Mehrzw eck-
2 raum, Besprechungszimmer, 2 Schl{IZ|mmer, 2 Mehrzweckrau- |rdume, Kiiche, Essraum, Biiro,
175} ) . me, Blro, Aussenraum Besprechungszimmer, Aussen-
o Gartenmitbeniitzung raum
c
150 Stellenprozente 150 Stellenprozente inkl. Elternbil- 300 Stellenprozente inkl. Unter-
< |inkl. Unterrichts-, Betreu- dung, aufgeteilt in: richts-, Betreuungs-, Beratungs-,
D ungs-, Beratungs- und Team- ’ Teamzeit und Elternbildung, auf-
5 zeit geteilt in:
& | Lehrpersonen 150 % Leh.rpetsonen . 110 °/° Lehrpersonen 260 %
Sozialpadagoge/in 40% | sozialpadagoge/-in 40 %
R
= max. 6 max. 6 max. 12
o
Personal:  CHF 200000 Personal CHF 200’000 Personal CHF 400’000
§ Miete CHF 22000 Miete CHF 16’400 Miete CHF 38’400
é Material CHF 5000 Material CHF 5000 Material CHF 10000
Total CHF 227’000 Total CHF 221’400 Total CHF 448’400
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Wahrend das aktuelle ,, Kajak“ jahrlich Kosten von CHF 227'000 generiert, fuhrt die Ausw ei-
tung um weitere zwei Time-out-Angebote zu Kosten von CHF 221'400. Fir alle drei Time-
out-Angebote auf der Oberstufe fallen jahrliche Kosten von total CHF 448'400 an. Bei zw 6lIf
Schilerinnen und Schilern entsprechen diese Kosten einem Schulgeld von CHF 37'400
(heutiges ,, Kajak“ pro Schulerin / Schiler) CHF 38’000).

Als Vergleich die Schulkosten fur die Regelklassen Oberstufe, die Kleinklassen Oberstufe
und die Besondere Unterrichts- und Betreuungsstétte ,, BUB* im Platanenhof pro Schilerin /

pro Schiler:

Regelklassen Oberstufe CHF  19'400
Kleinklasse Oberstufe CHF  39'400
BUB Platanenhof (Anteil Stadt) CHF  72'000
6 Time-out-Angebot auf der Primarstufe; Pilotprojekt

Mit den positiven Erfahrungen auf der Oberstufe stellt sich die Frage, ob ein ahnliches
Schulangebot auch auf der Primarstufe geschaffen werden soll. Immer wieder zeigen sich
auch auf dieser Stufe bei Schulerinnen und Schilern Verhaltensweisen bzw. Verhaltensmus-
ter in der Schule, die darauf hindeuten, dass die disziplinarischen Schwierigkeiten dieser
Schilerinnen und Schuler ohne das Ergreifen geeigneter Massnahmen zunehmen werden.
Kann das Verhalten dieser Schulerinnen und Schuler nicht gestoppt und ins Positive gewen-
det werden, werden sie auf Dauer im Unterricht nicht mehr tragbar sein und es mussten fur
sie ausserhalb der 6ffentlichen Schule geeignete Beschulungsformen im Verbund mit erzie-
herischen Massnahmen gefunden und verfugt werden.

Um das Fehlverhalten solcher Kinder mdéglichst frih erfassen und ihnen in geeigneten Struk-
turen eine Chance zur Besinnung und Neuausrichtung geben zu kénnen, soll auch auf der
Primarstufe ein Time-out-Angebot geschaffen werden. Dies in der Absicht, sie nach einer
Auszeit wieder in der Stammklasse zu beschulen,

6.1 Modell ,,Time-out auf der Primarstufe*

Das Verhalten von Kindern der Primarstufe ist in der Regel noch nicht von den Entwick-
lungsprozessen Pubertét und Adoleszenz geprégt. Akzentuierter als auf der Oberstufe duldet
beim Primarschulkind eine Intervention wegen Unterrichtsstérungen keinen Aufschub. Fur
das Kind muss die Intervention unmittelbar splrbar sein und damit bei ihm sofort einen
Lernprozess in Gang bringen. Das Kind soll die bestehenden Grenzen und die Konsequenzen
seiner Handlungen direkt erfahren. Auf der Primarstufe hat deshalb ein p&dagogisch ausge-
richtetes Time-out-Angebot zu stehen, auf das die Lehrpersonen jederzeit Zugriff haben und
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welches mdglichst im direkten Einfluss sowie Verantwortungsbereich der einzelnen Schule
steht.

Diesen Ansatz verfolgt das Modell , Trainingsraum®. Der Trainingsraum = Time-out-Raum
verfolgt einerseits das Ziel, lernwillige Schilerinnen und Schiler zu schitzen und die Lehr-
personen von Konflikt- und Streitgesprachen im Unterricht zu entlasten. Andererseits soll
der betroffene Schiler bzw. die Schulerin sich seiner/ihrer stérenden Handlungen bew usst
werden und Strategien fiir addquates Handeln in einer vergleichbaren Situation entwickeln.
Grundlage dieser Methode ist die Erkenntnis, dass sich Lehrerinnen und Lehrer zusammen
mit den Schilerinnen und Schiilern in einer Gemeinschaft befinden, die durch klare Regeln
(Schulhausregeln, Verhaltensregeln) und klare Konsequenzen gekennzeichnet ist. Die Aner-
kennung dieser Regeln und das Bewusstwerden tber mdégliche Konsequenzen sichern den
Lehrpersonen und den Schilerinnen und Schiilern die schulischen Grundrechte:

Jede Schilerin, jeder Schiler hat das Recht auf einen guten Unterricht und die Pflicht,
diesen stérungsfrei zu ermdglichen

Jede Lehrerin, jeder Lehrer hat das Recht auf einen stérungsfreien Unterricht und die
Pflicht, diesen gut zu gestalten

Rechte und Pflichten von Lehrpersonen und von Schilerinnen und Schilern missen von
allen gewahrt, respektiert und erfullt werden.

Werden diese Grundrechte von Schilerinnen und Schilern durch wiederholtes Stéren im
Unterricht in Frage gestellt und sind sich die Schilerinnen und Schiler auch bei direkter In-
tervention bzw. Fragestellung durch die Lehrperson ihres Stérverhaltens nicht bewusst,
werden sie in den Time-out-Raum geschickt, wo sie von einer pé&dagogisch ausgebildeten
Person betreut werden. In diesem separaten Raum reflektieren die Schilerinnen und Schi-
ler die Storsituation und erarbeiten einen Plan zur Rickkehr in die Klasse. Die betreuende
Person diskutiert diesen Plan mit jeder Schilerin und jedem Schiler. Zuriick in der Klasse
bespricht dann die Klassenlehrperson den Plan. Akzeptiert die Klassenlehrperson den Rlck-
kehrplan, steht der Rickkehr zum Unterricht nichts mehr im Wege (analog zu Time-out auf
der Oberstufe). Wird der Plan nicht akzeptiert, begibt sich der Schiler/die Schulerin erneut
ins Time-out und Uberarbeitet diesen so lange, bis die Klassenlehrperson diesem zustimmt.*

* http://www .gew -bw .de/Binaries/Binary1976/Trainingsraumprogramm.pdf
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6.2 Pilotprojekt

In Anlehnung an das Modell ,, Trainingsraum®“ soll ein Pilotprojekt flr ein Time-out auf der
Primarstufe fur die Dauer von drei Jahren durchgefuhrt werden. Das Pilotprojekt erfasst zwei
noch zu bestimmende Primarschulhduser, welche insbesondere eine hohe Heterogenitét
innerhalb der Schulerschaft aufweisen. Jedes dieser Schulh&user verfiigt Uber freien Schul-
raum, der sich fir das Time-out eignet. Wie dieser Time-out-Raum genutzt wird, wer dafur
die Verantwortung trégt und welchen weiteren Anforderungen er zu genligen hat, wird vor-
gangig des Pilotstarts eine Projektgruppe von stédtischen Schulfachleuten kléren. Die Pro-
jektgruppe wird dazu ein auf die stédtischen Verhéltnisse zugeschnittenes Umsetzungskon-
zept erarbeiten, fir welches die folgenden Rahmenbedingungen gelten:

- Das Pilotprojekt beinhaltet den Betrieb eines Time-out-Angebotes auf der Primarstufe,
wozu immer ein geeigneter Schulraum zur Verfligung steht.

- Mit dem Time-out-Angebot ist das schulische Grundrecht eines stérungsfreien Unter-
richts sicherzustellen. Daflir sind Aufgaben, Verantwortlichkeiten, Personaleinsatz und
Prozesse zu definieren. Die Gesamtverantwortung fur das Pilotprojekt im einzelnen
Schulhaus obliegt der zustandigen Schulleitung.

- Die am Projekt beteiligten Personen sind in geeigneter Art auf ihren Einsatz vorzuberei-
ten und wahrend ihrer Einsatze zu begleiten.

- An Mitteln far den Personaleinsatz stehen fir die dreijhrige Pilotphase insgesamt
CHF 172'500 =zur Verfugung (Lohnsumme CHF 150'000, Arbeitgeberbeitrage
CHF 22'500). Dies entspricht einem Personaleinsatz von 25 Stellenprozenten pro Pilot-
schulhaus (der Personaleinsatz orientiert sich am Modell ,, Trainingsraum*).

- Das Time-out-Angebot dient primér den Bedurfnissen der Pilotschule, es soll aber ge-
pruft werden, dieses auch (benachbarten) Primarschulen zuganglich zu machen.

- Wird ein Kind wiederholt dem Time-out-Raum zugewiesen, sind die Erziehungsverant-
wortlichen zu kontaktieren. Eltern sollen in die Strategien flr eine Verhaltensanderung
des Schilers bzw. der Schilerin miteinbezogen werden. Ziel ist, gemeinsam mit den
Fachpersonen der Schule Strategien fir eine Verhaltenséanderung des Schilers/der Schii-
lerin zu diskutieren und festzulegen.

- Um die Wirksamkeit des Time-out-Angebotes zu belegen, ist von Beginn des Pilotprojek-
tes weg eine geeignete Fachstelle fir die wissenschaftliche Evaluation beizuziehen. Die
Evaluation des Pilotprojektes soll aufzeigen, welche Rahmenbedingungen die Wirksam-
keit des Time-out-Raumes beglnstigen und welche Bedingungen die Wirksamkeit
hemmen oder gar in Frage stellen, und ob bzw. wo personelle, inhaltliche oder struktu-
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relle Anpassungen am Umsetzungskonzept notwendig sind. Fir die Evaluation stehen
CHF 40'000 zur Verfugung.

Beginn des Pilotprojektes soll das Schuljahr 2010/2011 sein. Flr das dreijahrige Pilotprojekt
in den beiden Primarschulhusern fallen Kosten von gesamthaft CHF 212'500 an (CHF
172'500 Personalkosten, CHF 40'000 Kosten der Evaluation). Daf(r ist ein Kredit zu bewilli-
gen.

Der Padagogische Beirat Schule hat sich eingehend mit dem Modell , Trainingsraum® als
kindzentriertes, schulnahes Time-out-Angebot auf der Primarstufe auseinandergesetzt. Er
begrisst es, wenn darauf ausgerichtet im Rahmen eines Pilotprojektes konkrete Erfahrun-
gen fur die stadtische Primarstufe gewonnen werden kénnen. Ebenso unterstitzen die Kon-
ferenz der Schulleitungen der Stadt St.Gallen KSL sowie der Verband Lehrpersonen Sektion
St.Gallen VLSG das Pilotprojekt. Der VLSG wiinscht, dass in jedem Primarschulhaus ein Ti-
me-out-Angebot installiert wird. Die Evaluation des Pilotprojektes wird zeigen, wie intensiv
der Time-out-Raum in den zwei Pilotschulhdusern genutzt wird, und welches das flr die
Primarschulen optimale Time-out-Angebot sein soll.

7 Postulat ,,Entlastung von Klassen und Lehrkraften — Time-out-Klasse auch auf
der Primarschulstufe®

Am 27. Juni 2006 hat das Stadtparlament das Postulat , Entlastung von Klassen und Lehr-
kréften — Time-out-Klasse auch auf der Primarschulstufe“ erheblich erklart und den Stadtrat
beauftragt, , im Sinne der Qualitatssicherung an den stadtischen Schulen und zum Wohle
aller Schiler/innen und unserer Lehrkrafte, Bericht und Antrag darlber zu erstatten, wie er
ein gewalt- und stérungsfreies Lernklima férdern und wie er Lehrkréfte der Primarschulstufe
bei der Auslbung ihres Berufsauftrags zu unterstlitzen gedenkt, und ob er in diesem Zu-
sammenhang, insbesondere auch die Einfihrung einer Time-out-Klasse auf dieser Stufe vor-
sieht”.

Das Postulat zielt also auf die Qualitatssicherung an den stadtischen Schulen und nennt als
magliche Massnahmen

- die Forderung eines gewalt- und stérungsfreien Lernklimas,

- die Unterstutzung der Lehrkréfte der Primarschulstufe bei der Austubung ihres Berufsauf-
trages,

- die Einflhrung einer Time-out-Klasse auf der Primarschulstufe.
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7.1 Time-out-Klasse auf der Primarstufe

Mit den vorstehenden Ausfuhrungen, namentlich dem Antrag zur Durchfihrung eines Pilot-
projektes fur ein Time-out-Angebot auf der Primarstufe wird anerkannt, dass Time-out-
Angebote schwierigen Kindern und Jugendlichen eine Perspektive zur Bewaltigung ihrer
Probleme verbunden mit einer Neuausrichtung und Integration bieten. Weiter wird festge-
stellt, dass auch die Regelklassen eine gewisse Entlastung erfahren, da die rasche Platzie-
rung eines problematischen Schulers bzw. einer problematischen Schilerin im , Kajak"
meistens zu einer unmittelbaren Verbesserung der Situation in der Stammklasse fuhrt. Diese
Verbesserung zeigt sich nicht nur klimatisch, sondern auch in einem stérungsfreieren Lern-
klima. Time-out-Angebote sind aber nicht nur einem stérungsfreien Lernklima férderlich,
sondern auch ein Mittel zur Qualitatssicherung an den stadtischen Schulen.

7.2 Stadtisches Férderkonzept

Die stadtischen Time-out-Angebote sind Teil des , Férderkonzeptes der Stadt St.Gallen“,
welches der Stadtrat am 15. September 2009 beschlossen und welches das Kantonale Amt
far Volksschule am 2. November 2009 genehmigt hat. Ziel des Férderkonzeptes ist die Qua-
litdtsverbesserung in den st&dtischen Schulen; sowohl die schulische wie auch die soziale
Leistungserbringung der Schilerinnen und Schuler soll dadurch verbessert werden. Eine
héhere Leistungserbringung ist Ausdruck verlasslicher Qualitét in den Schulen verbunden
mit einer Erhéhung der Chancengerechtigkeit.

Das Foérderkonzept sieht zur Erreichung dieses Ubergeordneten Zieles der Qualitatsverbes-
serung in den stadtischen Schulen die nachfolgenden Teilziele vor:

- Teilziel 1: Integrative Férdermassnahmen werden gegenlber separativen bevorzugt.
Méglichst alle Schilerinnen und Schiiler sind unter Bertcksichtigung ihrer individuellen
Bedurfnisse in den Regelklassen von Kindergarten, Primar- und Oberstufe integriert.

- Teilziel 2: Schilerinnen und Schiler, deren besonderer Férderbedarf mit integrierten oder
ambulanten Férdermassnahmen nicht abgedeckt werden kann, erhalten eine spezielle
Foérderung durch Platzierung in Klein- oder Time-out-Klassen sowie Sonderschulen.

- Teilziel 3: Die Férdermassnahmen und der Unterricht in Kindergarten und Schule sind
aufeinander abgestimmt. Alle Férdermittel werden bedarfsgerecht eingesetzt und re-
gelméssig auf ihre Wirkung Uberprft.

- Teilziel 4: Besondere Begabungen von Schilerinnen und Schillern werden mit besonde-
ren Férdermassnahmen unterstutzt.
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— Teilziel 5: Der Ist-Zustand wird erfasst und es werden Evaluationskriterien definiert.
- Teilziel 6: Das Férderkonzept wird sukzessive eingefuhrt.

- Teilziel 7: Lehrpersonen werden durch intensive Schulung und Weiterbildung auf den
Wechsel vorbereitet.

— Teilziel 8: Das Zusammenwirken unterstitzender Massnahmen und der Support der ver-
schiedenen Fachdienste sind geklart.

Das Foérderkonzept erfasst Schilerinnen und Schiiler mit besonderem Forderbedarf. Dazu
gehdren Schiilerinnen und Schuler mit Schulschwierigkeiten ebenso wie solche mit beson-
deren Begabungen. Die Férdermassnahmen selbst dienen der Unterstiutzung der Schulerin-
nen und Schuler fir deren optimale Entwicklung. Dies geschieht mittels integrierter Schule-
rinnen- und Schulerférderung, Nachhilfeunterricht, Logopédie und Psychomotorik, Deutsch
als Zweitsprache, Kleinklasse, Time-out-Klasse, Integrationsklasse und zusétzliche Bega-
bungsférderung. Flr diese Palette an Fordermassnahmen steht ein Pensenpool zur Verfu-
gung. Aus dem Pensenpool werden den einzelnen Schulquartieren unter Berlicksichtigung
der verschiedenen sozialen Gegebenheiten die Férdermittel zugeteilt. Bei voraussichtlich
kurzfristigen Férdermassnahmen bestimmt die Klassenlehrperson in Absprache mit Erzie-
hungsberechtigten und Schulleitung den Einsatz der Férdermittel, bei voraussichtlich langer
dauernden Férdermassnahmen erfolgt zum Mitteleinsatz der Beizug des Schulpsychologi-
schen Dienstes. Dieser legt in diesem Fall die Kriterien fur die Beurteilung und damit Zuw ei-
sung von Fdérdermassnahmen zwingend fest. Dies gilt insbesondere bei Zuweisungen in
Kleinklassen und Time-out-Klassen. Darlber hinaus unterstitzt der Schulpsychologische
Dienst auf Anfrage die Lehrperson bei der Bew éltigung von besonderen Herausforderungen,
d.h. er gibt ihr die nétige Unterstitzung.

Mit dem Fokus individueller Férderung zielt das stadtische Férderkonzept ebenso auf das
Wohl der Schilerinnen und Schiler wie auch auf die Steigerung der Qualitat an den stéadti-
schen Schulen. Mit dem stadtischen Foérderkonzept und darin eingebettet dem erweiterten
Time-out-Angebot ist der Postulatsauftrag in den wesentlichen Teilen erfillt.

7.3 Unterstiitzung der Lehrpersonen in ihrem Berufsauftrag

Zu prézisieren bleibt noch die Antwort auf die Frage, wie die Lehrpersonen der Primarstufe
bei der Auslibung ihres Berufsauftrages unterstitzt werden. Die Ausfiihrungen zu den Time-
out-Angeboten und zum stadtischen Férderkonzept zeigen auf, dass ein férderndes Lernkli-
ma, eine stérungsfreiere Lernsituation sowie der Support von den schulischen Fachdiensten
dazu beitragen, den Berufsauftrag der Lehrpersonen zu unterstitzen und zu erleichtern. Da-
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zu dienen auch regelméssige Angebote schulinterner und schulexterner Weiterbildung. So
ist fir die Umsetzung des Forderkonzeptes eine intensive Schulung und Weiterbildung vor-
gesehen.

Darliber hinaus hat der Stadtrat in Beantwortung des Postulates ,, Stopp der Gewalt in den
Schulen und auf dem Schulweg“ — das Postulat wurde am 15. September 2009 als erledigt
abgeschrieben — umfassend dargestellt, welche Mittel eingesetzt werden und welchen
Support die Lehrpersonen von der Schulsozialarbeit, vom Schulpsychologischen Dienst, von
der Polizei und im Einzelfall vom Vormundschaftsamt erhalten, um einen méglichst gew alt-
und stérungsfreien Unterricht gew &hrleisten zu kénnen. In diesem Zusammenhang wird auf
den vorerw dhnten Postulatsbericht verwiesen.

Damit kann das Postulat , Entlastung von Klassen und Lehrkréften — Time-out-Klasse auch
auf der Primarschulstufe® abgeschrieben werden.

Der Stadtpréasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke

Beilage:
Postulat vom 14. Februar 2006; ,, Entlastung von Klassen und Lehrkréften — Time-out-Klassen
auch auf der Primarstufe”
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